云南省楚雄彝族自治州民族中学
2024年预算重点领域财政项目文本公开

一、项目名称
搬迁建设项目PPP模式运营期政府缺口性补助资金
二、立项依据
根据2019年4月9日召开的十二届人民政府第56次常务会议，原则同意了《楚雄州民族中学搬迁政府和社会资本合作PPP项目实施方案》，依据《方案》的内容明确，对社会资本方每年运营期政府缺口性补助资金由州政府通过预算下达方式予以补助。
三、项目实施单位
云南省楚雄彝族自治州民族中学。
四、项目基本概况
云南省楚雄彝族自治州民族中学搬迁建设项目，是州委、州人民政府确定的建州60周年新开工重点建设项目，也是我州“四个一百”重点建设项目。该项目用地202.98亩，建筑面积近13万平方米，采用PPP模式建设，根据资金投入计划及融资成本，估算投资为41400.46万元，预计建设期利息约3,087.67万元，PPP模式建设期总投资约44,488.13万元，项目资本金为11,122.00万元，占总投资比例为25%，政府出资5,233.00万元，政府持股比例为 47.05%；社会资本权益出资5,889.00万元，持股比例为 52.95%，剩余33,366.13万元（含建设期利息3,087.67万元）由项目公司筹集，本项目为 BOT 项目，合作期为 21 年，其中建设期 2 年，运营期19年。《楚雄州民族中学搬迁政府和社会资本合作PPP项目实施方案》中明确规定，对社会资本方每年运营期政府缺口性补助资金由州政府通过预算方式下达，根据方案对运营期政府缺口性补助资金支出的测算，2024年1-12月预计支付3604.79 万元。
五、项目实施内容
云南省楚雄彝族自治州民族中学政府缺口性补助支出方案是参照《政府和社会资本合作项目财政承受能力论证指引》，在财金〔2015〕21 号文政府补助公式的基础上根据项目建设和运营的具体情况进行调整，并采用如下公式进行可行性缺口补助计算：政府当年实际补助金额={ [社会资本年投资收益+年到期融资本金及利息+年度运营维护付费(含合理利润)}×K+当年应缴税费- 当年经营收入-年间调整。公式中：
（一）社会资本年投资收益408.57万元
社会资本年投资收益＝[社会资本权益投资÷财政运营补贴周期]×(1+年度折现率) n ×( 1+ 合理利润率)，其中n 为折现年系数；
（二）偿还金融资金贷款3077.38万元
年偿还金融机构贷款本息=金融机构贷款总额×[央行同期五年以上贷款基准利率上浮 30%× (1+央行同期五年以上贷款基准利率上浮 30%) n]÷[ (1+央行同期五年以上贷款基准利率上浮 30%) n- 1]，其中n=19 年。
（三）运营成本及合理利润432.22万元，年度运营维护付费=经审计的运营维护成本* (1+年回报率)。
（四）当年应缴税费2.4万元。当年应缴税费仅指运营期包括的流转税、附加税、房产税、所得税等相关税费。
（五）当年经营收入为315.78万元。经营收入当年度经审计确认的项目经营收入。
（六）协议调整0
根据以上公式计算2024年政府缺口性补助3604.79万元。
六、资金安排情况
根据《楚雄州民族中学搬迁政府和社会资本合作PPP项目实施方案》中对运营期政府缺口性补助资金支出的测算， 2024年1-12月预计支付3604.79万元。
七、项目实施计划
2024年政府缺口性补助支付计划明细，分四期每期25%的比例进行支付，第一期于2024年3月份内完成支付，支付金额为901.1975万元，（支付第一期时根据绩效结果调整第一期可行性缺口补助资金）。第二期于2024年6 月1日前完成支付，支付金额901.1975万元，第三期于每年9月10日前完成，支付金额为901.1975万元，第四期于每年12月1日前完成，支付金额为901.1975万元。
八、项目实施成效
（一）学校通过PPP项目的实施，实现了新校区的整体搬迁，新校区的建成实现了我校规模、结构、质量和效益的内在统一，本项目的建设，符合楚雄州教育优先发展的战略规划，有效完善教学设施，优化办学条件，提高办学水平， 并且有利于我校扩大招生规模，为高一级院校输送优秀生源， 为当地经济建设培养更多储备型、实用型及专业化人才，更好地适应楚雄州经济发展及社会进程的人才需要。进一步深化教育改革，全面实施素质教育，巩固和提高义务教育水平， 大力发展职业教育，提高教育质量，促进教育公平，推动教育持续健康协调发展，提供优质、全面的办学环境。
（二）学校每年政府缺口性助的主要用途为归还建设期的银行贷款本金和利息支出及社会资本金的年投资收益，其余为运期的维护成本，按照投资协议的相关内容学校过对项目公司考核的运营内容主要包含（1）对学校水电管线运营维护，主要包括水电管线维护、维修、更换工作,保障学校供水供电管线的正常运转。（2）排污管理，主要包括楼房排污管道、化粪池等排污工作。建(构)筑物设施维修维护工作。（3）卫生保洁工作：主要涉及学校公共区域，教学楼、办公楼公共区域, 公共道路等。（4）绿化养护工作：主要涉及学校公共区域绿化管养。通过对项目公司以上内容的运营，使校园校舍的使用效率得到加强，环境更加优美，为教育教学的质量提升提供强有利的保障。项目开始运营后，该项目预计实现的主要绩效目标为服务质量效果验收合格率≥95%，2024年12月前支付率≥95%，履约计划完成率=95%,有效的提升民族教育的办学条件，学校新建校区的服务功能和设施便利情况提升社会满意度达90%以上。
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